CITTA' DI ALBANO LAZIALE

Citta Metropolitana di Roma Capitale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n. 55 del 07-04-2023

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2023-2025 7 PIANO
ANNUALE 2023

L'anno duemilaventitre il giorno sette del mese di Aprile alle ore 11:00 in Albano Laziale, nell'aula delle
adunanze del Comune, a seguito di apposita convocazione, si € riunita la Giunta, e sono rispettivamente
presenti e assenti i Signori:

N Cognome e Nome Carica Presenze
1 BORELLI MASSIMILIANO SINDACO Presente
2 ANDREASSI| LUCA VICE SINDACO Assente
3 SERGI GABRIELLA ASSESSORE Presente
4 SANTORO VINCENZO ASSESSORE Presente
5 SEMENTILLI MAURIZIO ASSESSORE Assente
6 ANDERLUCCI MARCO ASSESSORE Presente
7 CAMMARANO ENRICA ASSESSORE Presente
8 CASELLA MARIA CRISTINA ASSESSORE Presente

Ne risultano presenti n. 6 e assenti n. 2

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE DOTT.SSA DANIELA URTESI.

I SINDACO MASSIMILIANO BORELLI, assunta la presidenza e constatato legale il numero dei presenti,
dichiara aperta la riunione, invitando a deliberare sull'argomento in oggetto.



LA GIUNTA

Premesso che:

lart. 39, comma 1, della Legge 27.12.1997, n. 449, stabilisce che gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare funzionalitd ed ottimizzazione delle risorse per il
migliore funzionamento dei servizi in relazione alle disponibilita finanziarie e di bilancio,
provvedono alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensiva delle unita di
cui alla Legge 12 Marzo 1999, n. 68;

gli artt. 89 e 91 del D. Lgs. 267/2000, fissano per gli enti locali I'obbligo di assumere determinazioni
organizzative in materia di personale e costituiscono il riferimento alla necessita di provvedere alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, quale atto di programmazione dinamica,
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio prescrivendo come obiettivo finale, la
riduzione programmata della spesa di personale;

la Legge n. 448/2001, in particolare l'art. 19, comma 8, il quale stabilisce che gli organi di
revisione contabile degli enti locali accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno
del personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa;

Il D.Lgs. n.165/2001, come modificato dal D.Lgs n.75/2017 :

Allart. 5 riconosce alle pubbliche amministrazioni autonomia organizzativa al fine di assicurare la
rispondenza al pubblico interesse dell’azione amministrativa e I'attuazione, tra gli altri, del principio
di funzionalita rispetto ai compiti e ai programmi di attivita, nel perseguimento degli obiettivi di
efficienza, efficacia ed economicita, di cui all’art. 2;

all’ art. 6, comma 2, prevede che, allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei
servizi al cittadino, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale di fabbisogno di
personale in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita della performance, nonché con
le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’art. 6-ter;

all’art. 6 comma 2, prevede inoltre, che il piano triennale sopracitato indica le risorse finanziarie,
nei limiti di quelle disponibili a legislazione vigente, necessarie per coprire il fabbisogno di
personale che dovranno essere verificate nella loro disponibilita dai competenti organismi;

all'art. 6, comma 3 & previsto che, in sede di definizione del piano, la consistenza della dotazione
organica € rimodulabile in base ai fabbisogni programmati, nel’ambito del potenziale limite
finanziario massimo della medesima, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione;

allart. 6, comma 6 & previsto che “Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli
adempimenti di cui al presente articolo non possono assumere nuovo personale’;

Rilevato, che con il Decreto 08.05.2018, pubblicato in Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018, il
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le “Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche *;

Ritenuto di dover procedere all’adozione del piano triennale del fabbisogno del personale per gl
anni 2023-2025, definito in conformita agli adempimenti di adeguamento previsti dal richiamato
Decreto della Funzione Pubblica, e nel pieno rispetto dei limiti della spesa e delle capacita
assunzionali attualmente vigenti e, quindi, degli equilibri complessivi di finanza pubblica;

Richiamato il vigente impianto normativo relativo al rispetto dei vincoli di personale, ed in
particolare, I'art. 1, comma 557, della Legge 27.12.2006, n. 296, cosi come modificato dall’art. 3,
comma 5-bis, del D.L. n. 90, convertito dalla Legge n. 114/2014 e da ultimo dal D.L. n. 113/2016,
convertito in legge n.160/2016, in base al quale gli enti sottoposti al patto di stabilita interno
assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dellIRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azione da modulare nell’ambito della
propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

a — (lettera abrogata dall’art. 16, c. 1, del D.L. n.113/2016);



b - razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratiche-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle
posizioni dirigenziali in organico;

¢ - contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali;

557-bis. ai fini dell'applicazione del comma 557, costituiscono spese di personale anche quelle
sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di
lavoro, per il personale di cui all’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché
per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all’ente;

557-ter. in caso di mancato rispetto del comma 557, si applica il divieto di cui all’art. 76, comma 4,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133;

557-quater. ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano,
nel’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle
spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in
vigore della presente disposizione.

Richiamata la deliberazione n. 25/2014 della Corte dei conti Sezione Autonomie: “A seguito delle
novita introdotte dal nuovo art.1, comma 557 quater, della legge n. 296/20086, il contenimento della
spesa del personale va assicurato rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, prendendo in
considerazione la spesa effettivamente sostenuta in tale periodo, senza, cioe, alcuna possibilita di
ricorso a conteggi virtuali. Nel delineato contesto, le eventuali oscillazioni di spesa tra un’annualita
e l'altra, anche se causate da contingenze e da fattori non controllabili dall’ente, trovano fisiologica
compensazione nel valore medio pluriennale e nell’ampliamento della base temporale di
riferimento”.

Dato atto che la Sezione Autonomie della Corte dei conti, con la deliberazione n. 28/2015, ha
esaminato dettagliatamente la problematica dei cd. “resti assunzionali” conseguendo alle seguenti
conclusioni:

1. Il riferimento “al triennio precedente” inserito nell’art. 4, comma 3, del d.l. n. 78/2015, che
ha integrato I'art. 3, comma 5, del d.Il. n. 90/2014, € da intendersi in senso dinamico, con
scorrimento e calcolo dei resti, a ritroso, rispetto all’anno in cui si intende effettuare le
assunzioni.

2. Con riguardo alle cessazioni di personale verificatesi in corso d’anno, il budget
assunzionale di cui all’art. 3, comma 5-quater, del d.I. n. 90/2014 va calcolato imputando la
spesa “a regime” per l'intera annualita.

Dato atto altresi, che la Sezione Autonomie della Corte dei conti, con deliberazione n.25/2017 &
intervenuta nuovamente in merito alla questione sulle modalita di calcolo delle capacita
assunzionali, enunciando i seguenti principi di diritto:

“a) la determinazione della capacita assunzionale costituisce il contenuto legale tipico della facolta
di procedere ad assunzioni, potenzialmente correlata alle cessazioni di servizio, costitutiva di uno
spazio finanziario di spesa nei limiti dei vincoli di finanza pubblica;

b) la quantificazione effettiva della capacita assunzionale al momento della utilizzazione va
determinata tenendo conto della capacita assunzionale di competenza, calcolata applicando la
percentuale di turn over utilizzabile secondo la legge vigente nellanno in cui si procede
all'assunzione e sommando a questa gli eventuali resti assunzionali;

c) i resti assunzionali sono rappresentati dalle capacita assunzionali maturate e quantificate
secondo le norme vigenti ratione temporis dell’epoca di cessazione dal servizio del personale ma
non utilizzate entro il triennio successivo alla maturazione. Detta quantificazione rimane
cristallizzata nei predetti termini”.



Considerato che la Sezione autonomie della Corte dei Conti con deliberazione n.17/2019, ha fatto
chiarezza sulla possibilita di cumulare i valori economici delle capacita assunzionali relative al
personale cessato di qualifica dirigenziale e non, al fine di determinare un unico budget
complessivo, enunciando i seguenti principi di diritto: “ | valori economici delle capacita
assunzionali 2019-2021 per il personale dirigenziale e non dirigenziale riferiti alle cessazioni
dell’anno precedente, ai sensi dell’art.3, comma 5, del d.I. n. 90/2014, possono essere cumulati fra
loro al fine di determinare un unico budget complessivo utilizzabile indistintamente per assunzioni
riferite ad entrambi ad entrambi le patologie di personale, dirigenziale e non, in linea con la
programmazione dei fabbisogni di personale, ai sensi dell’articolo 6 del d.Igs. n. 165/2001, e nel
rispetto dei vincoli finanziari previsti dalla legislazione vigente. Tale principio vale anche ai fini
dell’utilizzo dei cd. Resti assunzionali, per i quali si fa presente che, alla luce delle recenti novita
legislative di cui all’art. 14-bis, comma 1, lett. a) del d.I. n. 4/2019, il riferimento “al quinquennio
precedente” é da intendersi in senso dinamico, con scorrimento e calcolo dei resti, a ritroso,
rispetto all’anno in cui si intende effettuare assunzioni”,

Considerato che:

I'art. 33 del Decreto crescita D.L. 34/2019, coordinato con la legge di conversione n. 58/2019, ha
introdotto un importante modifica alle capacita assunzionali, che si sostanzia principalmente
nell’abbandono del meccanismo del turn-over legato alle cessazioni di personale; a decorrere dal
20.04.2020, si applicano le disposizioni recate dal Decreto Ministeriale del 17 marzo 2020, il quale
prevede che i comuni potranno procedere ad assunzioni a tempo indeterminato sino alla spesa
complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
del’amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per
fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione relativo
all'ultima annualita considerata;

il D.L. 4/2019 (che aggiunge un nuovo comma 5-bis dell’art.3 del D.l. 90/2014), convertito in legge
n. 26 del 28.03.2019 prevede che: “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali, possono computare ai fini
della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal
servizio del personale di ruolo verificatesi nell’lanno precedente, sia quelle programmate nella
medesima annualita, ferme restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a
seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over”;

il gia menzionato D.L. prevede altresi, la possibilita di impiegare i resti non utilizzati nel
quinquennio precedente estendendo il vecchio limite del triennio precedente;

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativo dell’art. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019
in materia di assunzioni di personale, che fornisce indicazioni anche sulle modalita di calcolo del
rapporto tra spese di personale / entrate correnti;

Verificato che in base al decreto ministeriale del 17 marzo 2020, il comune di Albano Laziale si
colloca nella fascia demografica di cui alla lettera “f’ comuni da 10.000 a 59.000 abitanti,
corrispondente ad un valore soglia pari al 27%, percentuale massima di incremento di personale in
servizio;

Evidenziato che fino al 31 dicembre 2024, i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia
indicato dal predetto DPCM (27%), possono incrementare annualmente la spesa di personale
registrata nell’'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in
coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dallorgano di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le percentuali indicate all’art. 5, comma 1
“Tabella 2’e comunque non superiori al valore soglia individuato dalla “tabella1” dell’art.4;

Tenuto conto che l'art.2, comma 2 del DPCM prevede di utilizzare i resti assunzionali residui dei
cinque anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali individuati alla Tabella 2
sopra indicata; i resti, se non utilizzati, rimangono disponibili fino al 2024;



Dato atto che i resti delle capacita assunzionali non utilizzati relativi agli anni 2017-2018-2019,
come rappresentato nel piano triennale del fabbisogno del personale 2022-2024, approvato con
deliberazione della G.C. n. 42 del 31.03.2022, sono stati totalmente impiegati con le assunzioni
effettuate nell’arco degli anni 2021-2022;

Rilevato, sulla scorta delle norme sopracitate, che i resti assunzionali antecedenti al 2020 sono
identificati in base alle seguenti percentuali:

anno 2016 — 25% della spesa del personale cessato nel 2015;
anno 2017 — 75% della spesa del personale cessato nel 2016;
anno 2018 — 75% della spesa del personale cessato nel 2017;
anno 2019 — 100% della spesa del personale cessato nel 2018;

Atteso che sul punto la Ragioneria Generale dello Stato, con nota 12455/2020, ritiene che le due
opzioni (spazi assunzionali della Tabella 2 e resti dei cinque anni antecedenti) siano alternative: “i/
Comune scegliera pertanto il piu favorevole dei due, sempre garantendo il rispetto del valore
soglia™;

Dato atto che i resti delle capacita assunzionali non utilizzati e relativi agli anni 2017-2018-2019,
risultano complessivamente pari ad € 569.492,78, come rappresentato nel piano triennale del
fabbisogno del personale 2020-2022, approvato con Deliberazione della G.C. n. 47 del 12.03.2020
ed attestato dal Servizi Economico Finanziario nel prospetto allegato nella nota di attestazione
( prot.18472 del 23.03.2021) come segue:

capacita assunzionali anno 2017 € 797,07;
capacita assunzionali anno 2018 € 314.673,67;
capacita assunzionali anno 2019 € 254.022.04;

Dato atto che i resti delle gia menzionate capacita asssunzionali sono state totalmente utilizzate
per effetto delle assunzioni di personale effettuate negli anni 2021 e 2022, programmate nei relativi
piani di fabbisogno del personale per le annualita 2021/2022;

Precisato che l'art. 7. Comma 1, del DPCM del 17.03.2020, ha espressamente previsto che.” la
maggiore spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto
dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.”

Dato atto, come attestato dal Dirigente del settore Economico-Finanziario, che questo comune
registra un valore soglia del rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale e la media delle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati pari a 18,02%;

Rilevato, altresi, che in base a quanto disposto dal successivo art. 5 del gia menzionato decreto,
in prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni possono incrementare annualmente,
per le assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa di personale registrata nel 2018, in
misura non superiore al valore percentuale indicato nella tabella 2;

Verificato che secondo quanto indicato dalla tabella 2 questo comune, in base alla predetta
percentuale (18,02%) rientra nella fattispecie di “enti virtuosi” e pertanto pud incrementare per
I'anno 2023, la spesa di personale dell’anno 2018 nella misura del 21%, fermo restando che tale
maggiore spesa, non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’ art. 1, comma 557-
quater della legge n. 296/2006, come previsto dall’art.7, comma 1 del medesimo Decreto
ministeriale;

Rilevato che l'art. 6 del decreto-legge n.80/2021 ha introdotto nell'ordinamento il Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAO) il cui quadro normativo & stato completato con I'approvazione dei
provvedimenti attuativi previsti dai commi 5 e 6 del citato articolo 6 ed in particolare con il D.P.R.
n.81/2022 e con il decreto n. 132/2022;



Atteso che con il PIAO vengono assorbiti una serie di adempimenti, individuati dal D.P.R. n.
81/2022, tra cui in materia di personale il Piano triennale dei fabbisogni di personale;

Rilevato che il PIAO ha durata triennale e viene aggiornato annualmente ed a partire dal triennio
2023-2025 & adottato entro il 31 gennaio di ogni anno (art. 7, comma 1 del D.M. n.132/2022),
(termine prorogato al 31 marzo 2023 con il DL n.198/2023, cd. Milleproroghe) fatto salvo quanto
stabilito dal successivo art. 8 del medesimo decreto ministeriale, il quale al comma 2 prevede: “In
ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci
di previsione, il termine di cui all'articolo 7, comma 1 del presente decreto, e differito di trenta giorni
successivi a quello di approvazione dei bilanci.”,

Richiamata la deliberazione della G.C. n. 99 del 30.06.2022 ad oggetto: “Piano integrato e
organizzazione (PIAO) 2022/2024 — Determinazioni”;

Vista la Deliberazione della G.C. n. 16 del 29.01.2021, con la quale & stata rettificata la
macrostruttura dell’ente, e da ultimo aggiornata, con deliberazione della G.C. n. 14 del 02.02.2023;

Ravvisata la necessita di tener espressamente conto, come indicato nella circolare ministeriale del
08.06.2020, in merito agli effetti della nuova disciplina in materia di mobilita, che in base alle nuove
regole assunzionali (a decorrere dal 20.04.2020), il personale acquisito in mobilita da altri comuni,
la relativa assunzione non potra piu essere considerata neutrale, ma dovra essere effettuata a
valere sulle proprie facolta assunzionali;

Considerato che, per consolidata espressione delle varie Sezioni Regionali di Controllo della
Corte dei conti, non sono soggette a limitazioni di capacita assunzionale, di cui all’art. 1, comma
557, della Legge 27.12.2006, n. 296, le assunzioni di personale appartenente alle categorie
protette di cui alla legge 68/1999, nel limite della quota d’obbligo;

Ricordato che ai sensi dell’art. 30, comma 2-bis, del d.lgs. n. 165/2001, “ le Amministrazioni,
prima di procedere all’espletamento di procedure concorsuali, finalizzate alla copertura di posti
vacanti in organico, devono attivare le procedure di mobilita di cui al comma 1, provvedendo, in via
prioritaria, allimmissione in ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione
di comando o di fuori ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale, che facciano domanda di
trasferimento nei ruoli delle Amministrazioni in cui prestano servizio. ...omissis... il trasferimento
puo essere disposto anche se la vacanza sia presente in area diversa da quella di inquadramento
assicurando la necessaria neutralita finanziaria”:

Rilevato che l'art. 3, comma 8, della legge n. 56 del 19.06.2019, come modificato dal D.L. n.
80/2021. Convertito con modificazioni dalla legge n.113/2021, ha introdotto una deroga all’obbligo
di svolgimento delle procedure di mobilita volontaria di cui all'articolo 30 del predetto D.Igs.
165/2001: “ Fatto salvo quanto stabilito dall’articolo 1, comma 399, della legge 30 dicembre 2018,
n. 145, al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego, (( fino al 31 dicembre 2024)), le
procedure concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate
senza il previo svolgimento delle procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreto
legislativo n. 165 del 2001.”

Atteso che, ai sensi dell'art. 34-bis del d.lgs. n. 165/2001, le Amministrazioni pubbliche, prima di
avviare le procedure concorsuali per I'assunzione di personale, sono tenute a comunicare ai
soggetti di cui al comma 3 dell’art. 34 del medesimo decreto i posti da ricoprire, per I'eventuale
assegnazione di personale in disponibilita;

Dato atto che l'art. 34-bis, comma 4, del gia menzionato D.lgs 165/2001, prevede che le
Amministrazioni, decorsi venti giorni dalla ricezione della comunicazione, possono procedere
allavvio delle procedure concorsuali per le posizioni per la quale non sia intervenuta
I'assegnazione di personale.

Rilevato che la legge n. 160/2019, cd legge di bilancio 2020, all'art. 1. commi 147-148-149 nel
disporre I'abrogazione dei commi da 361 a 362-ter e del comma 365 dell’art. 1 della legge
n.145/2018, disciplinati in materia di validita di graduatorie dei concorsi pubblici, ha disposto che le
amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1, comma 2 del d.Igs. n.165/2001, possono utilizzare le



graduatorie dei concorsi pubblici, fermo restando il rispetto dei limiti dettati dal medesimo comma
147, entro due anni dalla loro approvazione;

Visto il decreto del ministero dell’interno, del 18.11.2020, con il quale sono stati individuati i
rapporti medi dipendenti-popolazione, validi per gli enti in condizione di dissesto;

Dato atto che questo Comune non & in condizioni di dissesto finanziario né di squilibrio, tuttavia la

vigente dotazione organica del personale in servizio rientra pienamente entro i parametri
dipendenti-popolazione stabiliti dal gia menzionato decreto ministeriale, avendo una popolazione di
39.531 abitanti e 148 dipendenti, con un rapporto dipendenti popolazione pari a 1/267 anziché
1/152 (Comuni da 20.000 a 59.999), come determinato dal medesimo decreto;

Accertato, pertanto, che il numero effettivo del personale in servizio &€ nettamente inferiore rispetto
a quello ritenuto necessario sulla base delle specifiche esigenze dellEnte e dell’attivita espletata;

Preso atto, attraverso le attestazioni prodotte dai singoli Dirigenti/Responsabili di Servizio,
conservate agli atti, che € stata accertata l'inesistenza di situazioni di eccedenza e soprannumero
di personale per I'anno 2023, ai sensi dell’art. 33 del D.lgs. n.165/2001, con Deliberazione Della
G.C. n.208 del 13.12.2022;

Rilevato che sul calcolo della spesa del personale cessato a cui applicare la percentuale del turn-
over assunzionale, € intervenuta nuovamente la magistratura contabile ( Corte dei Conti sezione
Regionale Lombardia, deliberazione 15.03.2017 n.71 ), la quale ha avuto modo di precisare: “ La
percentuale in esame € calcolata, pertanto, facendo riferimento alla nozione di spesa del
personale nel suo complesso, potendola riferire, per quanto rileva nel caso di specie, alla nozione
di retribuzione lorda individuata ai fini dell'applicazione del citato comma 557.”

Considerato che tali disposizioni impongono allAmministrazione Comunale un’attenta analisi
della propria struttura organizzativa al fine di renderla il pitu funzionale possibile ai programmi da
realizzare nel corso del mandato amministrativo nell’'ottica di contenimento della spesa imposta
dalle norme;

Visto I'art. 3, comma 2 del CCNL 31.03.1999 il quale prevede che tutte le mansioni ascrivibili a
ciascuna categoria, in quanto professionalmente equivalenti, sono esigibili e che I'assegnazione di
mansioni equivalenti costituisce atto di esercizio del potere determinativo dell’oggetto del contratto
di lavoro;

Considerato, pertanto, che ogni determinazione circa la dotazione organica, i profili professionali
e le mansioni del personale rientra nel potere di organizzazione dellEnte, che non solo pud
operare la trasformazione dei profili professionali sui posti di organico, ma pud anche convertire i
profili professionali attribuiti ai dipendenti con I'unico vincolo della equivalenza delle mansioni;

Dato atto che le variazioni dei profili professionali dei dipendenti, al fine di renderli coerenti con le
mansioni prevalentemente svolte dagli stessi, riguardano profili appartenenti alla medesima
categoria, quindi equivalenti, e, pertanto, le variazioni non costituiscono in alcun modo
riconoscimento di mansioni che non siano riconducibili a quelle proprie della rispettiva categoria di
appartenenza;

Dato atto che dallanno scolastico 2022/2023, la Scuola dellinfanzia paritaria Comunale, &
passata allo Stato, per effetto della procedura di statalizzazione stabilita con Deliberazione della
G.C. n. 188 del 10.12.2020, fatta eccezione per le due unita di personale, rispettivamente con il
profilo professionale di Insegnante e di Istruttore amministrativo, che restano nei ruoli del Comune
di Albano Laziale;

Ritenuto pertanto, di procedere alla conversione del profilo professionale della dipendente
Tiziana Pastore, in atto inquadrata nella categoria C, posizione economica C3 con il profilo
professionale di “Insegnate”;

Dato atto che la modifica del profilo professionale, oltre a valorizzare la professionalita della
dipendente stessa, consente di utilizzare al meglio un patrimonio professionale gia acquisito,
elemento di particolare interesse per I'organizzazione delle strutture dell’ente, fermo restando che



la dipendente interessata ha i requisiti professionali e culturali specifici compatibili con il posto da
ricoprire;

Ritenuto pertanto di procedere a rideterminare il profilo professionale, nel’ambito della categoria
giuridica di appartenenza e della posizione economica acquisita e pertanto ad invarianza di spesa,
della dipendente Pastore Tiziana da “Insegnante” cat. C posizione economica C3 a “Istruttore
Amministrativo” cat. C posizione economica C3;

Dato atto che la variazione del profilo professionale della gia menzionata dipendente, riguarda il
profilo appartenente alla medesima categoria, quindi equivalente, e, pertanto, tale variazione non
costituisce in alcun modo riconoscimento di mansioni che non siano riconducibili a quelle proprie
della rispettiva categoria di appartenenza;

Preso atto che, secondo I'impostazione definita dal d.lgs. n.75/2017, il concetto di “dotazione
organica” si deve tradurre non piu in un contenitore rigido da cui partire per definire il PTFP, ma
come uno strumento flessibile la cui consistenza di personale pud essere rimodulata annualmente
sia qualitativamente che quantitativamente, in base ai fabbisogni programmati, garantendo la
neutralita finanziaria della rimodulazione;

Preso atto altresi che, secondo le citate linee di indirizzo per gli enti locali, la spesa potenziale
massima dell’ultima dotazione organica adottata non pud essere superiore al tetto di spesa di
personale imposto dall’art.1, comma 557, della L. n. 296/2006, relativo al valore medio del triennio
2011-2013;

Dato atto che nel merito si &€ espressa la Corte dei conti della Puglia, con deliberazione
n.111/2018, la quale ha confermato che il parametro & la media 2011-2013 e che rientra a far parte
del calcolo della spesa ogni compenso corrisposto al personale (richiamando i principi di diritto
contenuti nelle due deliberazioni della Corte dei conti Sezione Autonomie: n. 25/2014 e n.16/2016
e nella deliberazione della Corte dei Conti Sezione Riunite n.27/2011);

Considerato che sulla base dell’attuale normativa la dotazione organica di personale del’Ente si
compone dei dipendenti in servizio piu le figure professionali necessarie per il raggiungimento
degli obiettivi fissati, programmate nel rispetto dei limiti delle facolta di assunzioni consentite per
legge;

Rilevato che la dotazione organica dell’ente, intesa come spesa potenziale massima imposta dal
vincolo esterno di cui all’art. 1, comma 557 della legge sopra citata & pari a € 7.205.940.84, come
attestato dal Servizio finanziario;

Dato atto che:

= con deliberazione della G.C. n.53 del 29.03.2013 & stato approvato il nuovo assetto
organizzativo dellEnte e con deliberazione della G.C. n.188 del 12.12.2014 & stata
rideterminata la dotazione organica;

= con deliberazione della G.C. n. 211 del 10.11.2016 ¢é stato aggiornato l'assetto
organizzativo dell’Ente;

= con deliberazione della G.C. n.250 del 22.12.2016 é stata modificata ed aggiornata la
dotazione organica ed assegnato il personale ai settori organizzativi del’Ente;

= con deliberazione della G.C. n. 52 del 27.03.2017 & stato aggiornato I'organigramma e
revisionato I'assetto organizzativo dell’ente;

= con deliberazione della G.C. n.16 del 29.01.2021 & stato riorganizzato [I'assetto
organizzativo dell’Ente;

= con deliberazione della G.C. n. 14 del 02.02.2023 & stato aggiornato il funzionigramma
della struttura organizzativa dell’Ente;

= con deliberazione della G.C. n.208 del 13.12.2022 ¢& stata verificata per I'anno 2023
l'inesistenza di situazioni di soprannumero e di eccedenza di personale, ai sensi dell’art.33
del D.Lgs n. 165/2001 e s.m.i.;



= con deliberazione della G.C. n.6 del 27.01.2022 & stato approvato il piano triennale delle
azioni positive per il periodo 2022-2024 del Comune di Albano Laziale;

= con deliberazione della G.C. n. 42 del 31.03.2022 ¢ stato approvato il Piano triennale del
fabbisogno del personale 2022-2024 — Piano annuale 2022;

Preso atto, di quanto attestato e certificato dal Dirigente del Servizio Economico- Finanziario, con
la nota prot.81626 del 28.12.2022 (integrata con e-mail del 09-03.2023) come di seguito riportato:

del rispetto del saldo non negativo, in termini di competenza, tra entrate e spese finali
per I'esercizio 2021;

il bilancio di previsione 2022-2024, il rendiconto di gestione, il bilancio consolidato e
l'invio dei dati relativi a tali documenti alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
(dl' n.113/2016), sono stati tutti completati entro i termini previsti;

L’ente non ha dichiarato lo stato di dissesto e non si trova in condizioni di deficitarieta
strutturale;

Il bilancio di esercizio chiuso nel 2021 e il bilancio di previsione 2022-2024 sono
costruiti e gestiti coerentemente con gli obiettivi di rispetto dei limiti di spesa di
personale imposti dalla normativa vigente. Si attesta che la stessa per I'esercizio
2021 é stata inferiore rispetto al triennio di riferimento e allo stesso modo il bilancio
2022-2024, in chiusura per il primo anno ancorché non rendicontato, ha rispettato il
limite della spesa del triennio 2011-2013 (in cui & stata pari a € 7.205.940,84),
secondo il principio di contenimento della spesa di personale, stabilito dall’art. 1,
comma 557 e 557-quater, Legge n. 296/2006 e s.m.i.;

Rispetto al metodo di calcolo fatto in base all’art. 1, comma 557 e seguenti della
legge n. 296/2006 la spesa di personale del 2023 & prevista nella misura di €
7.077.221,40 e pertanto inferiore al valore soglia indicato al precedente punto per €
128.719,44;

la spesa di personale prevista allo stato attuale per il 2023, calcolata in base alle
regole fissate dal decreto 17.03.2020, attuativo dell’art. 33 del D.L. 34/2019 & pari a €
7.573.255,87. Questa tiene conto del personale in dotazione al 31.12.2022 e della
integrale, completata, realizzazione del piano delle assunzioni per I'esercizio 2022.
Rispetto a tale valore il limite previsto in base alla normativa so